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Libre y Soberano de Guanajuato

Sexagésima Quinta Legislatura

Presente

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la
Sexagésima Quinta, Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion II, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 y 209 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo cuarto y quinto al articulo
14, recorriéndose los parrafos subsecuentes en su orden establecido, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 41 parrafo segundo Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 3 parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone que los partidos politicos son entidades de interés

publico, donde la ley determina las normas y requisitos para su registro legal, las
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formas especificas de su intervencién dentro del Proceso Electoral, los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, toda vez que tienen como fin
promover la participacion de las y los ciudadanos en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones
hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico acorde a sus principios e

ideologias que postulan, respetando el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, los articulos 23 parrafo 1 inciso e) de la Ley General de Partidos
Politicos y 232 parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en correlacion con la fraccion VIII del articulo 31 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, otorgan
el derecho, a los partidos politicos, de solicitar el registro de aspirantes a alguna
candidatura ante la autoridad electoral, excepto cuando sean las y los propios
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente; en ambos supuestos
deberan cumplir con los requisitos, condiciones y términos que la ley en la materia

determine.

Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del articulo 12 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, establece que, “no podra
ser registrado como candidato a eleccién consecutiva por partido distinto a aquel o
cualquiera de aquellos que, en via de coalicién, lo postulé en el proceso electoral
en que resulté electo, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato”.
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Por otro lado, la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos no establece los
requisitos que deben satisfacer los aspirantes a candidatos para el cargo de
diputado local en las Entidades Federativas o en la Ciudad de México, razon por la
cual constituye un aspecto que esta dentro del ambito de la libertad de configuracion
del legislador local y, en ese sentido, las Constituciones y leyes de las entidades

federativas pueden contemplar diversos requisitos.

Ahora bien, en términos del articulo 116 fraccién Il de su parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que las
Constituciones de las Entidades Federativas deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro

periodos consecutivos.

Asi mismo, la postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Por tanto, el derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado es un
derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal, en cuanto a que
se deben prever en la ley las circunstancias, condiciones, requisitos o términos para

su ejercicio.

Por su parte, el articulo 42 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
instituye que la forma en que se integra el Congreso del Estado es por veintidés

diputados electos segln el principio de representacion mayoritaria relativa,
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mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y catorce diputados
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas a que se refiere la fraccion | del Articulo 44 de la Constitucion Local.

También, el primer parrafo del articulo 14 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, dispone que “E/ Poder
Legislativo se deposita en el Congreso del Estado, el cual se integra con veintidos
diputados electos segtn el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y catorce electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

circunscripcién plurinominal cuya demarcacion territorial es el Estado.”

Asimismo, la eleccion consecutiva como modalidad del derecho a ser votado, puede
ser objeto de restriccion, porque su ejercicio no implica una postulacion automatica,
ni una garantia de permanencia en el cargo, sino que tal posibilidad esta sujeta al
cumplimiento de un conjunto de requisitos, principios y otros derechos de rango

constitucional y legal pero principalmente partidista.

En suma, el derecho de eleccion a un cargo de diputacién local debe otorgarse de
manera mas amplia, respetando el principio pro-persona, con la finalidad de adaptar
las normas, para alcanzar los resultados que se pretenden con la eleccion

consecutiva; donde el objetivo principal es lograr la profesionalizacion del cargo
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derivado del aprovechamiento de la experiencia obtenida al estar desempefiando

dicho cargo.

Asi mismo, el articulo 26 apartado B primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Estado contard con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales para la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuyos datos contenidos en ese

Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

Del mismo modo, el articulo 41 Base V Apartado A parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los articulos
29, 30 segundo parrafo y 31 parrafo primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que el Instituto Nacional Electoral, es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos

Nacionales, las y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Asi mismo, el articulo 41 Base V Apartado B inciso a) numeral 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el diverso 32, parrafo
primero inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefialan que, para los procesos electorales federales y locales,

corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la geografia electoral que incluira
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el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el

establecimiento de cabeceras.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demarcacién territorial de
los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. Esta distribucion de distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara tomando en cuenta el ultimo
censo general de poblacién, sin que en ninguin caso la representacion de un Estado

pueda ser menor de dos diputadas o diputados de mayoria.

También, el articulo 116 fraccion Il parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que las legislaturas de las entidades
federativas se integraran con las y los diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, en los términos que sefialen sus

leyes.

A su vez, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y los acuerdos en la materia, revisten
al Instituto Nacional Electoral de atribuciones para la organizacién de los procesos
electorales federales y locales, entre las cuales destaca la definicién de la geografia

electoral del pais, asi como la responsabilidad para elaborar y mantener actualizada
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la cartografia electoral a través del disefio y determinacion de los distritos

electorales y la division del territorio nacional en secciones electorales.

Es oportuno resaltar que el marco geografico electoral constituye un elemento
dinamico de actualizacién constante, como consecuencia de la integracion de
nuevos asentamientos humanos, la creacion de nuevos municipios, la modificacion
de limites territoriales y el incremento o decremento de las y los ciudadanos en las

secciones electorales.

En este sentido, es necesario contar con un marco geografico electoral actualizado
que permita garantizar la correcta asignacién de cada ciudadana'y ciudadano a la
seccion electoral que corresponda a su domicilio, previendo en todo momento el
crecimiento natural de la poblacién, ya que es obligacién de esta autoridad electoral
asegurar que el voto de las y los ciudadanos cuente con el mismo valor, siendo que
la Unica manera de lograrlo es mantener una debida distribucion de la poblacion a

través de la geografia electoral.

En la re-distritacién que se realizé entre 2015 y 2016, se tuvieron dos cambios
importantes: el Instituto Nacional Electoral se convirti6 en la autoridad responsable
de renovar la cartografia electoral local en cada una de las treinta y dos entidades
federativas, asi como la federal, y ademas se incluy6 el concepto de reeleccion

consecutiva, la cual seria vigente a partir de las elecciones de 2018.
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Ante la posibilidad de acceder a la eleccion consecutiva, tanto para Partidos
Politicos como para las y los diputados locales del Estado, existe cierta
incertidumbre respecto a que puedan alterarse de manera significativa los limites,
espacio geografico o en si la propia conformacién de su distrito que los llevé al

cargo, antes de las préximas elecciones a celebrarse en el 2024.

Principalmente que el tltimo censo data de 2020, donde seguramente sera el punto
de partida para analizar respecto de la pertinencia de una nueva re-distritacion, en
donde las y los diputados electos en 2021 podrian aspirar a la eleccion consecutiva

en las préximas elecciones de 2024.

Aunado a lo anterior, existe la posibilidad que el Instituto Nacional Electoral no lleve
a cabo una nueva demarcacion para las préximas elecciones; esto acarrearia una
gran desventaja para las elecciones de 2024, ya que dejaria una seria afectacion
en cuanto a la conformacion de los distritos, esto debido a un incremento sustancial
de la poblacién, por el hecho de que se mantendria la distritacion actual con
informacién del Censo de 2010, es decir, se tendria un desface de entre doce a
catorce afios, lo que en consecuencia existiria una variacion poblacional importante

al mantener la misma distribucion.

Debemos tener en cuenta que debido a los cambios constantes como resultado de
la dindmica poblacional, la migracién y otro factor como la pandemia COVID-19, el
numero de ciudadanos en cada distrito seguramente tiene algunas variaciones, lo

que altera el equilibrio y hace necesaria una revision periédica de su dimension o
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magnitud, por lo que lo conveniente en estos momentos seria que el Instituto
Nacional Electoral, realizara un analisis respectivo tomando como base el ultimo

Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2020.

Por lo anterior, existe una alta posibilidad que los partidos politicos, las y los
diputados locales al Congreso del Estado pretendan o tengan la intencién de
postularse de nueva cuenta, accediendo asi a una eleccién consecutiva, sin
embargo, también existe una incertidumbre respecto a que las demarcaciones
distritales o integracién de los distritos se modifiquen, aunque a la fecha el Instituto
Nacional Electoral no ha definido al respecto, ya que se tiene conocimiento que esta
realizando algunas consultas relacionadas con el tema, por lo que resulta necesario
y pertinente adecuar la norma con la finalidad de prever el escenario posible, en
caso de una reasignacion de distritos o redistritacion propiamente dicho, que

permita acceder y dar certeza a los aspirantes a una eleccion consecutiva.

Por ultimo, es importante sefalar que, esta iniciativa es acorde a la Agenda
«Acciones Legislativas 2021-2024» presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, direccionada al eje 3, denominado «Paz, Democracia e
Instituciones Fuertes», al garantizar la certeza a los principios basicos de una
representacion democratica de los guanajuatenses, al establecer reglas claras al

momento de solicitar el registro a una elecciéon consecutiva.

De igual forma, esta iniciativa esta orientada con el objetivo 16 de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, que adoptara la Asamblea General de la Organizacion

Esta hoja pertenece a la iniciativa de decreto por el que se adicionan un parrafo cuarto y quinto
al articulo 14, recorriéndose los parrafos subsecuentes en su orden establecido, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de las Naciones Unidas, en términos generales, deben promoverse sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, creando instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, garantizando la integracion del
Congreso del Estado, de legisladores con experiencia y profesionalizados en el
quehacer legislativo, en beneficio de los ciudadanos guanajuatenses y de sus

habitantes en general.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes

impactos:

. Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, el articulo 37 de la Constitucion Politica local
establece que el Poder Legislativo se deposita en una Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato; es
por lo que se presenta la iniciativa de establecer de manera expresa
reglas respecto a la eleccién consecutiva de los aspirantes a candidaturas
de diputaciones por Mayoria Relativa, incorporando un parrafo cuarto y
quinto al articulo 14 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato.
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Il Impacto Administrativo: La iniciativa que se plantea en razon de los
alcances y naturaleza de la presente iniciativa que se propone, no se

genera impacto de tipo administrativo alguno.

M. Impacto Presupuestario: Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no implica la creacién de nuevas plazas ni un gasto nuevo

para contemplarse dentro del presupuesto estatal.

V. Impacto Social: Se traduce en garantizar la representacion de los
intereses de los ciudadanos guanajuatenses al garantizar su derecho
humano de votar y ser votado, en favor de una profesionalizacion de las

y los diputados, como representantes de los guanajuatenses.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, nos permitimos someter a la

consideracién de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un parrafo cuarto y quinto al articulo 14,
recorriéndose los parrafos subsecuentes en su orden establecido, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.
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Articulo 14. El Poder Legislativo...

Los diputados podran...

Seran sujetos de eleccidén consecutiva...

En caso de una nueva conformacion en los distritos electorales, los
diputados sujetos a eleccién consecutiva podran postularse
independientemente del niimero de distrito o de la composicion que les
corresponda, siempre y cuando comprenda alguno de los municipios
que integran o formaban parte del distrito por el cual fueron electos.

El supuesto previsto en el parrafo anterior no aplica a los diputados
electos por el principio de representacion proporcional.

Quien hubiese sido electo diputado propietario de manera consecutiva...

La posicién de diputado suplente...
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TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su

publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

En razén de lo expuesto y fundado, solicitamos a Usted dar a la presente iniciativa,
el tramite sefialado en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 17 de mayo de 2022

Diputadas y Diputados integn}te&del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

. Lui nestp Ayala Torres

Coordinador
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